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2021 年部分中央财政城镇保障性安居工程

补助资金项目绩效评价报告
（摘要）

一、项目概况

1.项目背景

本项目为 2021 年部分中央财政城镇保障性安居工程补助资金项目，是

许昌市建安区住房和城乡建设局为了贯彻党的十九届五中全会精神，以习

近平总书记“多谋民生之利、多解民生之忧”的重点指示为指导，依据《中

央财政城镇保障性安居工程专项资金管理办法》等相关要求，将许昌市建

安区老旧小区改造列入 2021 年部分中央财政城镇保障性安居工程补助资

金项目，以进一步完善建安区城市功能，改善中心城区老旧小区居民的居

住条件和生活品质。

2.项目组织

本项目主管单位为许昌市建安区住房和城乡建设局。建安区成立了“四

改一增”改造工作指挥部，设立老旧小区改造办公室以确保项目建设顺利

完成。

3.项目主要内容

改造老旧小区 20个，共 673 户、楼栋 53 栋、建筑面积 8.57 万平方米，

投资 730.48 万元（其中：中央补助资金 230 万元，省级补助资金为 102.75

万元，区财政补助资金为 397.73 万元）。改造内容包含雨污水管网、道路、

落水管、墙体、照明设施、监控设施、围墙、大门等。

项目自 2021 年 6 月开工建设，2021 年 10 月完工并全部通过验收。截

止 2021 年底，中央财政补助资金 230 万元以及省级补助资金 102.75 万元

全部支付完毕。

4.项目绩效目标

许昌市建安区 2021 年部分中央财政城镇保障性安居工程补助资金项
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目，以建安区老旧小区改造为目标，主要解决严重影响广大居民基本生活

和存在安全隐患的基础设施老化和功能缺失问题，如楼栋顶层漏水、墙体

渗水、雨污水管道堵塞情况；完善提升部分小区道路、路灯、监控、健身

设施；兼顾环境整治，治理脏乱差。其具体绩效目标为：改造老旧小区 20

个，涉及 673 户、楼栋 53 栋、建筑面积 8.57 万平方米。

二、评价结论

本项目属城镇保障性安居工程项目。在资金管理方面，筹资到位率高；

资金管理制度较为健全，资金分配较为合理及时；预算编制具有一定科学

性；资金使用程序规范，无违规违纪现象。在项目管理方面，已经建立了

项目储备库，能够及时更新数据信息，但后续量化评分排序、总结经验有

待提升；建立了统筹协调机制，各部门形成合力；各建设项目设定的绩效

目标合理，绩效指标较为明确，能够及时报送绩效评价报告，但项目单位

自评表中出现明显错误情况，有待进一步加强绩效方面的学习。在产出效

益方面，改造计划已全部完成，改造计划完成率高；居民参与度较高；项

目的实施能够解决基础设施老化和功能缺失问题，完善提升部分小区环境；

各建设项目均按时间节点完成了建设任务且全部通过相关部门组织的验收；

住宅专项维修资金机制尚未建立，有待完善；尚未出台精简改造项目审批、

整合利用小区及周边存量资源等方面配套政策；公众满意度高。

经本项目绩效评价小组和绩效评价专家组的评定，2021 年部分中央财

政城镇保障性安居工程补助资金项目绩效评价综合得分 88.5 分，评价等级

为“良”。

三、评价指标分析得分

（一）资金管理方面：指标分值 30，得分 30 分

1.资金到位情况：本项目总投资 730.48 万元，2021 年建安区共收到

上级下达资金 332.75 万元，其中，中央财政城镇保障性安居工程补助资金

230 万元已于 2021 年 9月底前全部到位，资金到位率为 100%。
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2.资金分配情况：本项目依据各个小区的建筑规模、面积、人口户数

等所进行的改造工作分配补助资金，资金分配合理。

3.预算执行情况：本项目及时将资金拨付到具体项目上，预算执行率

为 100%，预算执行率高。

4.资金使用管理情况：本项目资金使用程序规范，未发现违规违纪情

况；未发现资金截留、挪用、交叉重复等违规违纪行为；未发现群众举报、

新闻媒体曝光等情形。

（二）项目管理方面：指标分值 10，得分 6.5 分

1.项目储备库情况：本项目改造老旧小区 20个，已全部填报到河南省

老旧小区改造提质信息库，但在后续量化评分排序、总结经验方面存在不

足之处。

2.统筹协调机制情况：本项目建立多部门联动机制，住建、财政、发

改、审计、办事处积极参与老旧小区改造工作。

3.评价报告报送情况：能够开展绩效评价相关工作，及时编制项目单

位自评表、自评报告，但自评材料中有明显错误之处。

（三）产出效益方面：指标分值 60，得分 52 分

1.改造计划完成情况：本项目计划改造老旧小区 20个，楼栋数 53栋，

住户 673 户。于 2021 年 10 月份全部完工并通过验收，改造计划完成率为

100%。

2.居民参与情况：本项目开展前进行了入户宣传工作，群众参与度高，

改造的 20个小区中已全部成立党组织，但无业主委员会。

3.改造内容情况：本项目改造内容基本上为基础类、完善类项目，对

于提升类项目例如养老、托育、助餐等方面未覆盖。

4.工程质量安全情况：本项目工程质量符合标准。

5.长效管理机制情况：本项目实施后交由经营单位负责维护，住宅专

项维修资金机制尚未建立。
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6.完善配套政策制度情况：本项目主管单位未出台精简改造项目审批、

整合利用小区及周边存量资源等方面配套政策。

7.完成改造小区居民满意度情况：指标分值 5，得分 5 分。

根据问卷调查，本项目受益群体总体满意度 91.5%，满意度高。

四、存在的问题及建议

1.存在问题

①项目绩效管理不到位，相关人员绩效管理意识不强。

②本项目 20个小区改造完成后未及时进行审计。

③老旧小区改造提升标准不高。

④未严格按规定对入库项目初步实施方案进行量化计分、排序。

⑤未建立健全住宅专项维修资金归集、使用、续筹机制。

2.建议

①部门领导应牢固树立绩效管理理念，不断加强预算绩效管理工作，

提高政府预算绩效管理水平。

②部门领导应增强政府预算绩效管理意识，提高对绩效管理重要性的

认识，加强绩效管理方面的学习，提高部门政府预算绩效管理工作水平。

③积极打造“政府-街道-社区-居民”的联动机制，培育居民有偿服务

意识，建立后续长效机制，实现内生性“自我造血”，巩固老旧小区改造成

果。
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