
建安区农村集体经营性建设用地入市收益

分配指导意见（征求意见稿）

第一章   总   则

第一条  为切实加强农村集体经营性建设用地入市收益的管理和使用，规范收益分配行为，防止侵占和挪用，根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国村民委员会组织法》、《建安区农村集体经营性建设用地使用权入市管理细则》、《农业部关于进一步加强农村集体资金资产资源管理指导的意见》等文件精神，结合我区实际，制定本指导意见。
第二条  本指导意见适用于建安区行政区域内的乡、村、组三级农民集体经济组织的农村集体经营性建设用地入市收益的分配、管理、使用。

第三条  本指导意见所称农村集体经营性建设用地入市收益是指在入市成交价款中扣除征收的土地增值收益调节金、税费、土地评估费、测绘费、征地补偿款、青苗和地上附着物补偿款等费用后，分配给农民集体的资金。

第二章   使用原则与用途

第四条  收益分配坚持公开、公正、公平的原则，由集体经济组织依法管理使用，并在集体经济组织及其成员之间进行合理分配。

第五条  入市地块涉及原有农户承包经营权或其他使用权，需对其进行占地补偿的，每亩补偿金额原则上不得超过入市地块所在区域的征地补偿标准。

第六条 入市收益在分配和使用前，可用于以下用途：土地增值收益调节金、税费、土地评估费、测绘费、征地补偿款、青苗和地上附着物补偿款、业务费等。

第七条  村民小组所有的集体经营性建设用地入市收益，村集体可按不高于30%的比例提取公益金，用于全村修路、用电、用水、医疗保险等公益事业支出。

第八条  除第五条至第七条规定情形外，剩余入市收益原则上全部留归村组集体，实行专账管理和“村财乡管”，经农村集体经济组织成员大会或成员代表会议讨论决定，乡（镇办）负责人审查并签字后，可用于下列用途使用：①优先用于集体经济的扩大再生产，特别是对农民群众广泛参与、辐射带动作用强的项目优先列支，保证村级集体经济不断发展壮大。提取比例原则上不低于净收益部分的30%。②补充村级组织运营费用。提取比例原则上不高于净收益部分的5%，单笔不超过5万元。③基础设施和公共服务设施建设运营费用，用于改善人居环境、建设美丽乡村、修路、用电、用水、医疗保险等公益事业支出，着力改善民生。提取比例原则上不高于净收益部分的30%。④集体经济组织成员分红。在做好扶贫帮困的基础上，依照相关规定向成员进行分红，分红比例不高于净收益部分的30%。

入市收益不得用于投资股市、民间借贷等高风险业务。

第九条  受让人在受让土地前已使用本宗土地的，入市收益原则上归现土地使用人所有，土地所有权人与土地使用权人对入市收益另有约定的，从其约定。

第三章   使用管理

第十条  入市收益使用分配程序:

集体经济组织拟定初步分配方案、村民代表大会表决通过、进行分配方案公示（公示时间不少于7日）、上报乡（镇办）初审、乡（镇办）财政部门办理拨付资金有关手续、村集体经济组织负责实施。

入市收益属村民小组的，由村委会会同村民小组提出分配草案，经村民小组会议讨论，报乡（镇办）审查报备后实施。入市收益属村集体的，由村委会提出分配方案，报乡（镇办）审查后，经村民会议或村民代表会议讨论通过后实施。

第十一条  村集体和村民小组入市收益资金均由乡（镇办）拨入该村组在“三资”委托代理服务中心的账户。无账户的，应增设专门账户。村民小组可在村级账户下设立明细账户。

第十二条  村组在入市收益分配工作完成后，应及时将分配工作相关方案、报告及财务资料报乡（镇办）备案。

入市收益分配情况应同时纳入村务公开，定期公布，接受财政监督和审计监督。

第十三条  乡（镇办）应切实加强村组入市收益分配的监管与指导，强化有效监管手段，应对村组拟订的入市收益分配方案进行全面审查，重点对收益分配的规范性和合理性进行审查，防止纠纷和引发上访。

第十四条  对于入市收益留归村组集体用于发展壮大集体经济的，鼓励成立股份合作社或股份公司，进行农村集体资产量化确权，规范建立按成员拥有股份进行收益分配的长效机制，明确集体经济组织成员享受收益分配的份额比例，并对收益分配情况享有知情权、参与权、监督权。

第十五条  乡集体经济组织取得的入市收益，统一列入财政账户由乡（镇办）财政统一核算管理，可用于本乡（镇办）基础设施建设和民生项目。

第四章   附  则

第十六条  本指导意见由区自然资源和规划部门、区农业农村部门负责解释。

第十七条  本指导意见自发布之日起施行。



